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MESSAGGIO MUNICIPALE NR. 26

REGOLAMENTO COMUNALE CONCERNENTE GLI INCENTIVI PER
L'EFFICIENZA ENERGETICA, L'IMPIEGO DI ENERGIE RINNOVABILI E LA
MOBILITA SOSTENIBILE SUL TERRITORIO DI VERZASCA

Egregio signor Presidente,
gentili signore,
egregi signori,

con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione la proposta di approvare un
Regolamento comunale concernente gli incentivi per I'efficienza energetica, I'impiego di energie
rinnovabili e la mobilitd sostenibile.

Premessa

Al fine di garantire uno sviluppo sostenibile e un'adeguata qualitd di vita i cittadini e anche in
vista della possibile penuria energetica che potrebbe colpire la Svizzera e non solo nei mesi
autunnali e invernali, si propone di adottare, quale misura concreta alle attuali sfide in ambito
energetfico ed ambientale, lincentivazione finanziaria e diretta per stimolare l'adozione di
provvedimenti, interventi e nuove tecnologie orientate dllottimizzazione e allefficienza
dellapprovvigionamento e del consumo energetico, nonché per incentivare la mobilitd sostenibile
e la diffusione di buone pratiche.

La strategia energetica nazionale prevede che le misure di efficienza debbano essere adottate da
subito, senza differenziazione tra obiettivi di conversione energetica e di contenimento dei
consumi, foccando tutti i livelli e tutti i settori.

L'incentivazione finanziaria & uno degli strumenti chiave per il raggiungimento degli obiettivi
energetici e climatici. Questa misura stimola concretamente I'adozione di provvedimenti in linea
con dli indirizzi sovraordinati e promuove la diffusione di tecnologie e soluzioni orientate a un
approvvigionamento energetico diversificato e a una mobilita sostenibile. Olire a Confederazione
e Cantone Ticino, sono gid oggi molti i Comuni che erogano incentivi in ambito energetico e
ambientale.

Politica energetica

Nel raggiungimento degli obiettivi di politica energetica e climatica che la Svizzera si & prefissata, il
contributo fornito da parte dei Comuni gioca un ruolo fondamentale. In particolare, attraverso il
coinvolgimento dei cittadini, I'autoritd comunale pud apportare un maggiore sostegno in favore
delle energie rinnovabili e quindi di uno sviluppo sostenibile.

In considerazione dei repentini sviluppi nel settore energetico e delle conseguenti modifiche delle
disposizioni dincentivazione a livello federale e cantonale, si ritiene che I'erogazione degli incentivi
comunali debba essere definita atiraverso un regolamento in cui siano incluse le disposizioni
generdli, le tipologie e gli importi degli incentivi cosi come dli aspetti generali relativi alle condizioni
darispettare.



A partire da tale Regolamento verrd elaborata l'ordinanza municipale in cui saranno definiti i
dettadli relativi alle condizioni da rispettare per le singole misure promosse e ailiter procedurale da
seguire.

Regolamento comunale

Dal punto di vista procedurale, l'adozione di un Regolamento per I'allestimento di un sistema di
incentivazione a livello comunale & lo strumento principale che definisce | campi di applicazione e
il credito globale del finanziamento delle misure proposte.

Il presente Regolamento ha dunque un carattere generale e definisce le tipologie e gli importi
massimi. Come gid poc'anzi accennato, seguird da parte del nostro Esecutivo I'elaborazione dei
dettagli relativi agli incentivi comunali e delle procedure di concessione, cosi come I'ammontare
degli importi disponibili framite un’ordinanza municipale. Questo approccio permetterd di dare
una pronta risposta alle eventuali future modifiche d'incentivazione, federali e cantonali, che si
dovessero rendere necessarie nel tempo e quindi attuabili con delle modifiche di un’ordinanza.

Il Fondo per le Energie Rinnovabili (FER)

It Fondo per le Energie Rinnovabili (FER) & un importante strumento per I'attuazione della politica
energetica cantonale. Il FER & stato istituito allo scopo di incentivare la produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili in Ticino e di finanziare le attivitd comunali, la ricerca e la consulenza
nellambito dell'efficienza e del risparmio energetico.

Il finanziamento del fondo cantonale & garantito dal prelievo sulla produzione media annua
prevista di energia elettrica proveniente da quote di partecipazione gid acquisite da AET in
cenirali elettriche a carbone abbinato ad un prelievo sulla produzione e sul consumo.

Da aprile 2014 & in vigore il Regolamento cantonale del FER, che prevede il versamento di fondi ai

Comuni per io svoigimento delle seguenti attivitd in ambito energetico:

- risanamento del proprio parco immobiliare;

- costruzione dinuovi edifici ad alto standard energetico;

- interventi di efficienza energetica sulte infrastrutture;

- redlizzazione direti di teleriscaldamento alimentate prevalentemente con energie rinnovabili;

- incentivi afavore di privati, aziende ed enti pubblici;

- dltri provvedimenti adottati per promuovere un utilizzo parsimonioso e razionale
dell'energia.

Gli incentivi elargiti nellambito dell'istituzione di un Regolamento comunale di incentivazione
possono quindi essere recuperati interamente quale compensazione diretta dal FER. Il prelievo sard
vincolato al limite del contributo FER fissato e versato dall'autoritd cantonale competente.

Al 31 dicembre 2021 il fondo comunale ammontava a CHF 551'175.55, a cui vanno aggiunti
mediamente per anno ulteriori CHF 200'000.--. Parte di guesto fondo pud essere annualmente
destinato ad incentivi a favore di privati e persone fisiche.

L'ordine di grandezza dei singoli importi e I'ammontare del singolo incentivo saranno definiti
nell' Ordinanza municipale, tenendo in considerazione i crediti disponibili e I'ammontare degli altri
incentivi che sono previsti a livello cantonale e federale.

L'importo restante verrd utilizzato per sostenere a livello comunale progetti concreti quali ad
esempio il risanamento energetico del parco immobiliare comunale o linstallazione di pannelli
fotovoltaici su tetti di edifici comunaili.

Le autoritd comundali sono competenti per la verifica e concessione degli incentivi.



Per I'anno 2023 abbiamo previsto d'inserire a preventivo i potenziali valori d'aiuvto associati all'anno
di competenza, mentre le pratiche relative agli anni 2021 e 2022 verranno conteggiate a
consuntivo 2022, ritenuto che precedentemente ogni ex Comune vallerano aveva previsto delie
forme d’incentivo molto dissimili, sia nella loro categoria di copertura sia nei singoli parametri
finanziari.

Nel corso di questo periodo temporale (2021-2022) abbiamo cosi provveduto ad informare
preventivamente la cittadinanza, che nel frattempo aveva interpellato la nostra Cancelleria per
ottenere informazioni al riguardo, sul fatto che gli aiuti non potevano essere erogati fino
all’adozione di un apposito Regolamento e rispettiva ordinanza, tuttavia confortati dalla nostra
proposta di sottoporre una formale richiesta per ottenere la loro validita retroattiva, con effetto dal
1° gennaio 2021.

In caso di rafifica del disposto legislativo, i beneficiari potranno cosi fare richiesta per vedersi
riconoscere |'aiuto finanziario di competenza.

Si prevede quindi una suddivisione dei beneficiari, che avverrd a livello di Regolamento comunale,
a seconda del tipo di incentivo fra cittadini residenti e proprietari di abitazione primarie ubicate sul
territorio.

La procedura per la richiesta degli incentivi sard definita in modo dettagliato in un'ordinanza
municipale, ritenuto che le condizioni e i limiti sono fissati nel regolamento (artt. 10-19 del
Regolamento).

Scopo e obiettivo

Come gid ricordato, l'obiettivo & quello di promuovere attraverso azioni volontarie la transizione
verso una societd piu sostenibile e rispettosa dellambiente.

Si propone quindi di incentivare i cittadini nei seguenti ambiti:

- certificazioni e analisi energetiche dedli edifici;

- risanamento energetico su immobili esistenti;

- redlizzazione di nuovi impianti per la produzione di elettricita efficienti e/o a energia
rinnovabile;

- redlizzazione di impianti fotovoltaici e termici;

- soluzioni per una mobilitd efficiente e sostenibile, quali 'acquisto di abbonamenti per i trasporti
pubblici € 'acquisto di nuove biciclette elettriche;

- utilizzo carburante ecologico con un impatto meno nocivo per I'ambiente.

Considerazioni finali

A titolo informativo, segnaliamo che questo progetto & gid stato visionato preliminarmente e in via
informale dai collaboratori scientifici dell’Ufficio dell'aria, del clima e delle energie rinnovabili del
Dipartimento del territorio.

Si ritiene che con l'adozione di questo Regolamento, il Comune di Verzasca possa ulteriormente
mostrare la propria sensibilitd e il desiderio di protezione nei confronti dellambiente in cui vivono i
suoi cittadini rendendoli inoltre protagonisti e partecipi attraverso un sostegno concreto.

La maggiore sensibilitd e consapevolezza nei confronti dei problemi ambientali, generata dalla
promozione di iniziative come lincentivazione di misure atte al risparmio energetico, sono delie
prioritd per ottenere dei risultati con un impatto reale verso una migliore qualitda di vita per tutti.

Si vuole cosi dimostrare di essere un Comune che, atifraverso azioni concrete e mirate, &
infenzionato a impegnarsi a favore dei propri cittadini, della loro salute e dell'ambiente in cui
vivono.



Si tratta quindi di promuovere una visione piU a lungo termine che non abbia la finalitd pricritaria di
portare un risparmio finanziario al singolo cittadino, ma che abbia ripercussioni positive dal lato
economico, sociale e ambientale per tutta la comunitd, cittadini e Comune compresi.

Aspetti procedurali e formali

Preavviso commissionale: I'esame del messaggio compete alla Commissione delle petizioni (art.
36 ROC} e alla Commissione della gestione (art. 181 LOC e 35 ROC).

Quoziente di voto: per tutli i punti del seguente dispositivo di deliberazione & sufficiente la
maggioranza semplice, ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno un terzo (7) dei

membri del Consiglio comunale (art. 61 cpv. 1 LOC).

Referendum: decisione soggetta areferendum, se cosi regolarmente esercitato (art. 75 LOC).

Con gueste considerazioni, il Municipio invita i consiglieri comunali a voler

risolvere

1. E approvato, aricolo per arlicolo e nel suo complesso, il Regolamento comunale concernente
gli incentivi per I'efficienza energetica, 'impiego di energie rinnovabili e la mobilita sostenibile.

2. E autorizzato il prelievo annuale dal fondo FER per il finanziamento degli incentivi, nel rispetto
del presente Regolamento e per l'importo massimo destinato ai relativi contributi indicati nei
conti preventivi annui di gestione corrente.

Con la massima stima.

Il Segfetgro:

Romano Bordoli

Allegato:
- Regolamento comunale concernente gli incentivi per I'efficienza energeftica, l'impiego di
energie rinnovabili e la mobilitd sostenibile
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Art. 1
Scopo, obiettivi

Art. 2
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Art. 3
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Art. 4
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Art. 5
Disponibilita di
credito

Art. 6
Beneficiari

TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI

Con il presente Regolamento si vuole promuovere, in ambito comunale e per il tramite
di incentivi finanziari alla cittadinanza, delle misure di efficienza e risparmio
energetico, come pure a favore dell'uso di energie rinnovabili nell'edilizia, volte al
raggiungimento degli obiettivi di politica energetica e climatica che la Svizzera, anche
grazie alla collaborazione di Cantoni e Comuni, si prefigge di ottenere.

Il presente Regolamento si basa sull'applicazione delle seguenti normative:

- Articoli 186 e seguenti della Legge organica comunale del 10.03.1987;

- Legge cantonale sull'energia del 08.02.1994;

- Legge edilizia del 13.03.1991 e relativo Regolamento d’applicazione;

- Legge federale sull’energia del 30.09.2016;

- Legge federale sulla riduzione delle emissioni di CO2 del 08.10.1999;

- Regolamento cantonale sull’'utilizzazione dell’energia del 16.09.2008;

- Regolamento cantonale del Fondo per le energie rinnovabili del 29.04.2014;

- Decreto esecutivo concernente I'accesso agli incentivi in ambito energetico del 7
luglio 2021.

Per ogni consulenza e informazione in materia di misure di risparmio energetico e
relativi incentivi &€ a disposizione I'Ufficio tecnico comunale. La consulenza é gratuita
per i domiciliati e per i proprietari d’'immobili situati nel comprensorio comunale di
Verzasca.

"Nel limite della disponibilita del credito annuo attribuito specificatamente a questo
scopo in sede d'approvazione del preventivo comunale, & riconosciuto un aiuto
finanziario per l'attuazione di misure a favore del risparmio energetico, nell’'uso di
energie rinnovabili e della mobilita sostenibile.

Gli incentivi concessi sono specificati nel presente Regolamento.

}le disposizioni di dettaglio per beneficiare degli incentivi sono stabilite dal Municipio
mediante ordinanza municipale.

La disponibilita di credito per gli incentivi, fissata annualmente in sede di preventivo
comunale & determinata dal’ammontare annuo accordato al Comune di Verzasca per
i contributi FER (Fondo energie rinnovabili), il quale viene tutto o in parte destinato al
finanziamento di questi incentivi.

Una volta utilizzato il credito a disposizione, le richieste d'incentivo pendenti vengono
considerate nell’anno successivo.

Y domiciliati, persone fisiche e persone giuridiche, possono beneficiare di tutti gli
incentivi previsti nel presente Regolamento, senza limitazione di reddito.

2 proprietari di abitazioni primarie, ad uso proprio o locate a terzi, situate nella
giurisdizione del Comune di Verzasca, per le quali vengono realizzati degli interventi
di cui agli artt. da 13 sino a 19.

3 Gli incentivi possono essere concessi soltanto se gli interventi, le prestazioni e le
opere da incentivare sono eseguite da ditte e/o imprese con sede in Svizzera su
edifici o terreni /impianti situati entro i confini del territorio comunale.

4 richiedente deve informare il Municipio se 'oggetto della richiesta & gia a beneficio
di altri sussidi.

| richiedenti devono fornire gratuitamente tutte le informazioni e i documenti
necessari per accertare il diritto all'incentivo richiesto, autorizzando inoltre il
Municipio e TAmministrazione comunale ad esaminare i dati e gli atti pertinenti, come
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Art. 11
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Art. 13
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pure a farne richiesta agli uffici competenti. In caso di mancata collaborazione in
guesto senso, I'incentivo richiesto sara negato.

! Le richieste degli incentivi vanno presentate secondo le modalita stabilite dall'Ufficio
tecnico comunale, riservate le disposizioni indicate dal Municipio mediante ordinanza
municipale.

2Possono essere presentate delle richieste per ogni misura applicata a partire dal 1°
gennaio 2021, ritenuto che siano rispettate le condizioni fissate per beneficiare
dell’incentivo richiesto.

Il Municipio &€ competente per decidere in merito alle richieste d’'incentivo e, mediante
ordinanza municipale, ha facolta di delegare determinate competenze in materia
allAmministrazione comunale, limitatamente ad incentivi che non superano i CHF
500.--.

Le modalita di versamento degli incentivi, se riconosciuti, sono fissate dal Municipio
mediante ordinanza municipale.

TITOLO I
INCENTIVI

'Sono concessi incentivi per l'acquisto di benzina alchilata per atirezzi e macchinari
con motore a scoppio a 2 0 4 tempi.

L’incentivo, pari al massimo al 50% del costo d’acquisto, &€ concesso fino ad un

massimo di 25 litri al’anno per economia domestica e solo per benzina acquistata in
Svizzera.

Sono concessi incentivi per 'acquisto di nuove biciclette elettriche allo scopo di
promuovere la mobilita lenta e per contribuire a migliorare la salute dell’ambiente e
della popolazione.

Per ogni beneficiario € concesso questo incentivo una volta nell’arco di 5 anni.

3| entita dellincentivo & pari ad un massimo del 10% del costo d'acquisto (fa stato la
fattura o la ricevuta d’acquisto), ritenuto un massimo di CHF 300.--.

4, L . . . . . .
L’incentivo & concesso solo per biciclette acquistate in Svizzera presso rivenditori

ufficiali con sede in Svizzera.

! Sono concessi incentivi per |'utilizzo dei mezzi di trasporto pubblico, sia quale misura
di sostegno sociale, sia allo scopo di favorire il trasporto pubblico a tutela
del’ambiente, per il contenimento del traffico privato e la riduzione del consumo di
carburanti.

L'incentivo & concesso per ogni tipo d’abbonamento concernente la rete Svizzera del

trasporto pubblico, fatta eccezione per 'abbonamento meta prezzo.

3 incentivo & pari al massimo al 50% del costo dell’abbonamento, ritenuto in ogni caso
un incentivo massimo di CHF 300.-- all'anno per richiedente.

Sono concessi incentivi per I'installazione o 'ampliamento di impianti fotovoltaici per
la produzione di energia elettrica e di collettori solari per la produzione dell'acqua
calda sanitaria.

Gli incentivi vengono concessi a condizione che siano a beneficio di aiuti cantonali o

federali confermati.
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Art. 14
Risanamento
edifici

Art. 15

Nuovi edifici con
standard
Minergie-P o
Minergie-A

Art. 16
Certificazioni e
analisi
energetiche su
edifici

Art. 17
Conversione
generatori di
calore negli
edifici

3possono beneficiare dellincentivo coloro che realizzano nuovi impianti  solari
fotovoltaici su edifici nuovi o esistenti localizzati sul territorio giurisdizionale del
Comune.

4., . . "
L'importo concesso ammonta sino ad un massimo del 50% dell'aiuto cantonale,

ritenuto un massimo di CHF 2'000.--.

5L’integrazione del riscaldamento con pannelli solari termici su edifici esistenti,

beneficia sino ad un massimo del 50% dell’aiuto cantonale, ritenuto un massimo di
CHF 3'000.--.

6Le installazioni di nuovi collettori solari per la produzione di acqua calda sanitaria su

edifici esistenti, beneficiano sino ad un massimo del 50% dell’aiuto cantonale, ritenuto
un massimo di CHF 500.--

Le richieste di incentivo devono essere inoltrate a conclusione dei lavori e al piu tardi
entro sei mei dalla ricezione della conferma di versamento del sussidio emanata
dall’ente competente.

e disposizioni di dettaglio per beneficiare di questo incentivo sono stabilite dal

Municipio mediante ordinanza municipale.

Gli incentivi vengono concessi nell’ambito di interventi di risanamento energetico
dell'involucro dell'edificio a condizione che siano a beneficio di aiuti Cantonali o
Federali confermati.

Per il risanamento energetico dell'involucro di edifici esistenti sono concessi i seguenti

incentivi:

In ZE fuori dai nuclei e nei nuclei (zona NV di PR)

Raggiungimento standard CECE BB (o superiore), +25% dei sussidi accordati
dal Cantone nell’'ambito del Risanamento Base e degli Edifici certificati, ritenuto
un contributo massimo di CHF 5°000.--.

1
' Possono beneficiare dell'incentivo coloro che eseguono un nuovo allacciamento di
un edificio esistente ad una rete di teleriscaldamento.

L’incentivo & concesso unicamente per impianti che beneficiano del contributo
cantonale o federale.

L'entita dell'incentivo & pari al massimo al 25% dell'aiuto cantonale o federale, per
un importo massimo di CHF 5'000.--.

Possono beneficiare dell'incentivo coloro che fanno eseguire un Certificato
Energetico Cantonale degli edifici da un esperto accreditato (www.cece.ch), per
edifici esistenti realizzati prima del 2000 localizzati sul territorio giurisdizionale del
Comune.

Certificazione e analisi energetiche: il contributo per singolo immobile & stabilito sino
a un massimo 30% del costo della certificazione CECE o CECE Plus; ritenuto un
massimo di CHF 1°000.--.

Sono concessi incentivi per la conversione di generatori di calore a olio combustibile,
gas o riscaldamenti elettrici diretti con energie rinnovabili.

Gli incentivi vengono concessi solo nell’ambito di interventi di risanamento energetico

dellinvolucro dell'edificio a condizione che siano a beneficio di aiuti cantonali o
federali confermati.

3 ’entita dell'incentivo & pari al massimo al 25% dell’aiuto cantonale o federale, per un

importo massimo di CHF 5'000.--.

4 . . .
Inoltre, al massimo un importo supplementare del 25% solo nel caso di un nuovo
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Art. 18
Risanamento
impianti a legna

Art. 19
Scaldacqua a
pompa di calore

Art. 20
Contestazioni

Art. 21
Diritto
suppletorio

Art. 22
Entrata in vigore

sistema idraulico di distribuzione del calore fino a quel momento inesistente per un
importo massimo di CHF 3'000.--.

1Sono concessi incentivi per il risanamento di impianti a legna con impianti a legna
centralizzati muniti di carica sia manuale (legna in pezzi) sia automatica {(cippato di
legna o pellet), a condizione che limpianto funga da riscaldamento primario
dellabitazione e che I'edificio non si trovi in localita servite da reti di teleriscaldamento
o in zone potenziaimente allacciabili a reti di teleriscaldamento.

2| entita dellincentivo & pari al massimo al 25% dell'importo ed un massimo di CHF
3’000.-- per impianto.

Sono inoltre concessi incentivi per il risanamento dei caminetti aperti, a condizione
che fungano da impianto di riscaldamento primario.

4L entita dellincentivo & pari al massimo al 25% dell'importo ed un massimo di CHF
1°000.-- per impianto.

! Possono beneficiare dellincentivo coloro che installano un nuovo scaldacqua a
pompa di calore in sostituzione di uno elettrico o a supporto di una caldaia a olio o0 a
gas in edifici esistenti localizzati sul territorio giurisdizionale del Comune. Sono
esclusi gli edifici con destinazione d'uso prevalentemente industriale e/o
commerciale.

e L'importo concesso corrisponde al massimo del 30%, ritenuto un massimo fino a
CHF 500.-- per impianto installato.

TITOLO Il
DISPOSIZIONI FINALI

Le contestazioni inerenti I'applicazione del presente Regolamento possono essere
fatte oggetto di reclamo al Municipio. Contro le decisioni del Municipio, & data facolta
di ricorso al Consiglio di Stato entro 30 giorni dall'intimazione.

Per tutto quanto non & contemplato dal presente Regolamento, il Municipio decidera
di caso in caso, sulla base delle leggi e regolamenti vigenti e applicabili nella
fattispecie.

Il presente Regolamento entra in vigore una volta approvato dalle competenti Autorita
comunali e cantonali, con validita retroattiva al 01.01.2021.

Adottato dal Consiglio comunale con risoluzione del DATA

Pubblicato nel periodo dal DATA al DATA

Approvato dalla Sezione degli anti locali con risoluzione del DATA



